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Editorial

Lannée 2025 a constitué une année charniere pour Zenith, le
projet de construction du nouveau centre hospitalier de soins
aigus de l'hépital fribourgeois (HFR). Grace au soutien populaire
lors de la votation de juin 2024 et, a la suite du mandat d'étude
parallele (MEP) début 2025, le projet Zenith a pu franchir des
étapes essentielles.

D'une part, en matiere d'organisation de projet, avec lacréation
des organes décisionnels, associant les parties prenantes clés,
a savoir lEtat de Fribourg, lacommune de Villars-sur-Gléane, la
Bourgeoisie de la Ville de Fribourg et 'HFR, la mise en place
de la gouvernance du projet (manuel, reporting, gestion des
risques et reglement des compétences financiéres) et, len-
gagement d'un directeur de programme.

Dautre part, avec lélaboration du cahier des charges du
concours darchitecture, qui sinscrit dans une réflexion globale
et exigeante afin danticiper les besoins et répondre aux enjeux
de la médecine du futur. Ce cahier des charges, présenté au
Service de la santé publique (SPP), prévoit la concentration
des soins aigus dans le nouveau batiment situé a c6té de ['ho-
pital actuel. Tandis que les Permanences, des consultations
ambulatoires spécialisées et la réadaptation continueront a
étre proposées dans les sites régionaux de l'HFR.

Alafindelannée, le concours d'architecture a été lancé. Il sera
accompagné par un Jury composé de professionnel-le-s de
la construction et de représentant-e-s de UEtat de Fribourg,
de l'Université de Fribourg (Unifr) et de lHFR.

Lannée écoulée a mis en évidence lexcellente collaboration
entre les parties prenantes, indispensable a la réussite d'un
projet de cette ampleur. Elle a également mis en lumiére la
participation essentielle des collaborateur-trice-s de U'HFR
(médecins, soignant-e-s, logistique et administration) pour
(re)penser lorganisation de Uhopital du futur, au service des
Fribourgeoises et des Fribourgeois. Ce nouveau centre hos-
pitalier est plus quun projet de construction, cest aussi un
magnifique défi arelever et une opportunité unique pour notre
canton.

Ce premier rapport annuel fournit une vision densemble du
travail accompli jusquiici. Nous remercions toutes les per-
sonnes concernées pour leur engagement remarquable et
vous souhaitons une bonne lecture.

Philippe Gauderon
Membre du Conseil dadministration (CA)

Président de la délégation du CA
pour le nouveau centre hospitalier

Philipp Miiller
Directeur général

Zenith - Le projet de construction du nouveau centre hospitalier fribourgeois | Rapport annuel 2025



Introduction

Depuis quelques années, 'hopital fribourgeois (HFR) a lancé
la plus vaste transformation de son histoire. Cette évolution
repose sur la mise en ceuvre de sa stratégie 2030, visant a
garantir des soins de qualité, au plus proche de la population.
Depuis la construction du premier batiment de UHFR, sur le
site de Bertigny a Fribourg, dans les années 1960-1970, les
exigences d’'unhdpitalmoderne ont considérablement évolué.

Une modernisation et un renouvellement complets des
infrastructures sont impératifs. La rénovation des batiments
existants serait trés colteuse et insuffisante pour répondre
aux standards en vigueur, et complexe dans un batiment
hospitalier en exploitation.

C'est pourquoi, la construction d’'un centre hospitalier actuel
et innovant a Villars-sur-Glane, a c6té du batiment actuel, est
indispensable. Plus quun simple projet de construction, le
projet Zenith incarne une transformation profonde du role et
du fonctionnement de UHFR. Il vise a créer un hopital public
durable, intégré, performant, modulable et capable de ré-
pondre aux défis majeurs du systeme de santé : vieillissement
de la population, maladies chroniques en augmentation,
évolution rapide des pratiques médicales et technologiques
et, rareté du personnel soignant.

Le nouveau centre hospitalier de 'HFR a pour ambition :

« Doffrir un cadre de soins centré sur le patient et de favoriser
le bien-étre du personnel ;

 De garantir la pérennité des missions hospitalieres cantonales ;

« De positionner Fribourg comme poéle hospitalier de
référence en Suisse romande en renforgant la recherche,
lenseignement et linnovation, en partenariat avec [Université
de Fribourg.

Dans le cadre de cette transformation, la mission des sites
régionaux de Riaz, Tavel et Meyriez-Murten a été clarifiée :
ces établissements se concentreront sur la réadaptation, la
médecine interne germanophone (Tavel) et la gériatrie aigle
(Riaz) tout en continuant a proposer des soins ambulatoires,
des permanences et des centres de santé au service des
populations locales.
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Un peu d’histoire

Zenith, le projet de construction du futur nouvel hdpital cantonal de soins aigus,
s'inscrit dans une réflexion de long terme sur l'évolution du systéme hospitalier
fribourgeois et sur le développement durable du territoire.

Les premiéres bases de cette réflexion ont été posées, au printemps 2015, lorsque
le Grand Conseil fribourgeois a soutenu le projet de couverture de lautoroute N12
entre Chamblioux et Bertigny. Cette décision a ouvert une opportunité majeure de
requalification territoriale en reconnectant des espaces jusqualors fragmentés et,
en permettant [émergence d'un nouveau modele d'urbanisation durable au coeur de
lagglomération fribourgeoise.

Entre 2019 et 2020, un premier cycle de mandats d'études paralleles (MEP)' a permis
de définir un concept directeur pour lensemble du secteur de Chamblioux-Bertigny.
Cette démarche a conduit a lidentification de principes structurants autour de trois
axes fondamentaux : le paysage, lurbanisation et la mobilité. Elle a également mis
en évidence, au sud du site, sur le territoire de Villars-sur-Glane, le fort potentiel
de développement d'un Pole Santé et Activités (PSA), destiné a accueillir le futur
hopital cantonal.

@ o)

Afin de concrétiser cette vision, un Comité de pilotage du Pole Santé et Activités a
été institué en juin 2021 réunissant Uhopital fribourgeois (HFR), lEtat de Fribourg, la
commune de Villars-sur-Glane et la Bourgeoisie de la Ville de Fribourg. En juin 2022,
ce comité a décidé de lancer une étude urbanistique dans le but d'approfondir et
daffiner lorganisation spatiale du site.

La procédure de concours, lancée en juillet 2023 sous la forme de nouveaux mandats
détudes paralléles, a abouti, en juin 2024, a lanalyse des projets et a [élaboration de
recommandations. Celles-ci ont été formalisées dans un rapport final du College
dexperts, validé par les partenaires au début de lannée 2025 et, publié officiellement
le 11avril 2025. Les résultats ont ensuite été présentés au public lors d'une exposition
organisée en septembre 2025. Cette étape a marqué une avancée déterminante
pour le projet Zenith.

De plus, la population fribourgeoise, par son vote du 9 juin 2024, a confirmé le large
soutien (plus de 79%) au décret prévoyant un soutien financier de Etat en faveur de
IHFR. Cette décision populaire valide le financement des études préalables a la
construction du nouvel hopital et confere au projet Zenith une légitimité tant sur
le plan politique que sociétal.

Avec ce projet, le canton de Fribourg se dote ainsi d'une vision claire et progressive
pour la création d'un nouvel hdpital public moderne, pleinement intégré a son terri-

toire, capable de répondre durablement aux besoins de santé de la population et aux
enjeux de demain.

Périmétre privilégié d'implantation des programmes de formation et d'affectations

mixtes (services, commerces, logements)

® Périmeétre privilégié pour des programmes mutualisables (parkings, auditoires,
restauration, etc.)

-

" DIME, « Bertigny : Rapport sur le développement du Pole Santé et Activités (PSA) », 11avril 2025

v/

@  Périmétre privilégié pour limplantation du nouveau centre hospitalier (soins aigus)
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Temps forts du projet 2025

Gouvernance
et organisation du projet

En 2025, la gouvernance du projet a été définie et significativement renforcée afin
délaborer la mission, la composition et les taches des organes de gouvernance. Le
projet est structuré selon une organisation pyramidale a trois niveaux.

Le premier niveau regroupe le Comité de pilotage ainsi que la Délégation du
Conseil dadministration. Le deuxieme niveau est constitué du Comité de projet. Le
troisieme niveau correspond a la Direction du projet et au groupe métiers. Cette
gouvernance permet ainsi dassurer le pilotage stratégique, la coordination, lexé-
cution et le suivi de lensemble des activités liées a la conception, a la commande,
au financement, au controlling et a la réalisation du projet Zenith, dans le périmetre
défini par le MEP PSA2.

Pilotage strategique

Le Comité de pilotage est composé de représentantes et représentants du Conseil
dadministration de 'HFR (CA HFR), du directeur général et de la directrice financiere
HFR, de UEtat de Fribourg, de la Commune de Villars-sur-Glane, de la Bourgeoisie
de la Ville Fribourg ainsi que d’invité-e-s permanent-e-s. Ce Comité de pilotage
assure la gouvernance stratégique du projet Zenith et veille a sa coordination avec
les projets liés (aménagement du territoire, mobilité). Il supervise le respect des
objectifs, des jalons et du cadre financier. Il approuve les messages ainsi que les
rapports destinés aux autorités et instances concernées. Le Comité de pilotage
donne au Comité de projet les mandats et les directives nécessaires a la bonne
marche du programme.

2 Mandat d'étude paralléle du Pole Santé et Activités

Au cours de lannée sous revue, les membres du Comité de pilotage ont élaboré
une convention de coopération. Celle-ci définit les engagements entre les diverses
parties prenantes afin de soutenir la mise en ceuvre du projet de construction et la
réalisation des projets connexes tels que : laroute de liaison, ladaptation des reglements
cantonaux et communaux en matiere daménagement du territoire et d'urbanisme
ainsi que la mise a disposition des biens-fonds nécessaires. Cette convention est en
cours de négociation.

La Délégation du Conseil dadministration est composée de trois membres du CA
HFR, du directeur général et de la directrice financiere HFR. Les chef-fes de projets
et le directeur de programme en sont des invité-e-s permanent-e-s. La Délégation
assure le trait dunion entre le CA HFR et le Comité de pilotage du projet Zenith. Elle
soumet a lapprobation du CA lorganisation de projet, valide les demandes de crédits
relevant de sa compétence et fournit au CA un rapport trimestriel sur lavancement
du programme.

Le Comité de projet est, quant a lui, composé de cing membres de la Direction de THFR
auxquels sajoute le directeur de programme, en tant quinvité permanent. Présidé par
le directeur général, le Comité de projet approuve lorganisation du projet, valide les
demandes de crédits relevant de sa compétence et rédige des rapports réguliers sur
lavancement du programme a lattention de la délégation du CA. Il prend également
connaissance des rapports réguliers de gestion des risques.
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Gestion opérationnelle

La gestion opérationnelle est assurée par la Direction du projet, placée sous la
conduite du directeur du programme, Philippe Cotting. Responsable des projets
d'infrastructures de l'HFR depuis le 1°" avril 2021, puis chef de projet du projet Zenith
deésle 1° septembre 2024, Philippe Cotting a officiellement été nommé directeur du
programme a 100%, le 1°" juillet 20253

La Direction du projet sappuie sur des fonctions support, telles que la finance et la
communication, ainsi que sur le groupe métiers qui est composé, comme son nom
lindique, de professionnel-les du terrain (médecins, soignant-e-s, logistique, RH et
administration).

Le groupe métiers sest renforcé au fil de lannée, passant de 4,6 EPT 4 9,6 EPT. Il est
appelé a continuer de se développer dans les années a venir, avec une augmentation
progressive du nombre de collaborateur-trice-s mobilisé-e-s en fonction des dif-
férentes étapes du projet. Les collaborateur-trice-s sont majoritairement affec-
té-e-s au projet a temps partiel, la plupart dentre elles et eux poursuivant leur
activité au sein de 'HFR.

Ces collaborateur-trice-s issu-e-s de domaines clés de lHFR permettent dassurer une
approche transversale et opérationnelle au projet Zenith. Cette composition a été
pensée pour garantir un équilibre entre les perspectives médicales et soignantes
et, les compétences administratives et techniques. Lobjectif est dimpliquer
directement des praticien-nes et des professionnel-les de terrain de UHFR afin
danticiper et d'intégrer au mieux les évolutions attendues de 'hopital cantonal.

3 Hopital fribourgeois (HFR), « Nomination du directeur de programme du nouveau centre hospitalier », 30 juin 2025

A .
i L

Ce choix vise a éviter une vision trop globale ou distante du fonctionnement hospitalier
et, a favoriser une prise de décision fondée sur des réalités concretes et partagées
par lensemble des parties prenantes.

Le groupe métiers travaille de concert avec le directeur du programme afin de piloter
lavancement du projet. Il détermine les visions et besoins futurs du personnel et
veille a la cohérence entre les besoins cliniques, les contraintes opérationnelles et
les objectifs stratégiques du projet. Il sassure de la préparation des éléments soumis
au Comité de projet, contribue a la rédaction du cahier des charges et alimente les
instances de gouvernance par des reportings réguliers.
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Definition des besoins
et programme fonctionnel du futur hopital

Au cours de lannée 2025, un travail essentiel a consisté a définir, de maniere structurée et concertée, les besoins fonctionnels,
organisationnels et spatiaux du futur hopital. Cette étape visait a garantir une adéquation entre les missions de 'HFR, lévolution
des pratiques de soins et les attentes de la population fribourgeoise.

Analyse comparative et visites

Une analyse comparative a été réalisée aupres de
plusieurs hopitaux suisses et européens, avec lappui
de consultant-e-s externes. Cette démarche a permis
danticiper les besoins futurs liés a lévolution démo-
graphique et aux transformations du systéme de santé,
tout en intégrant les innovations organisationnelles
et technologiques existantes. Elle constitue une
base solide pour dimensionner de maniére réaliste
et responsable les surfaces du futur hopital.

Létape suivante a été d'informer lensemble des ser-
vices afin de garantir leur implication dans le projet.
Des réunions avec les 64 unités fonctionnelles
concernées ont permis dentendre et prendre en
compte leurs pratiques, leurs besoins et leurs enjeux
futurs.

Des visites d'autres hopitaux (Aarau, Bienne, Geneve,
Lausanne, Bruxelles), complétées par des rencontres
avec des expert-e-s externes, des visioconférences
et la participation a des congres et salons spéciali-
sés, ont enrichilaréflexion et apporté des références
variées.

Structuration des besoins,
flux et fonctionnement

Cette troisieme étape a débuté par lélaboration d'une
matrice daffinité. Cet outil évolutif permet d'identifier
les besoins de proximité propres a chaque unité.

A la suite des visites de services, plusieurs théma-
tiques ont été identifié¢es comme présentant des
points de clarification en termes de fonctionnement
(p. ex. : le bloc opératoire, les services ambulatoires
et les services des urgences). Des ateliers dédiés a
ces thématiques ont été organisés afin de confronter
les réalités internes de 'HFR aux recommandations,
propositions et évolutions récoltées. Ils ont permis
de préciser la structuration, les flux et les besoins en
termes de surface et, ont constitué la base de [éla-
boration d'un concept de fonctionnement global qui
vient enrichir le cahier des charges pour le concours
darchitecture.

Cahier des charges

Les étapes susmentionnées ont abouti alarédaction
du cahier des charges du concours darchitecture,
synthétisant les besoins fonctionnels et organisa-
tionnels du projet. Ce cahier des charges a été validé
par les organes de pilotage stratégique du projet,
mais a également été présenté a la Direction de la
santé et de laction sociale (DSAS).

Le cahier des charges fournit aux équipes candidates
un cadre clair, partagé et conforme aux objectifs
stratégiques définis, tout en garantissant le respect
des délais et des engagements pris vis-a-vis des au-
torités cantonales. ILrecense lensemble des besoins
pour le futur centre hospitalier. Le programme des
locaux (la liste de lensemble des locaux et spéci-
fications) est le document de référence pour les
candidat-e-s au concours darchitecture. Il donne
aux équipes un cadre clair et conforme aux objectifs
stratégiques définis.
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Concours darchitecture

Le concours darchitecture est organisé conformément au reglement des concours
darchitecture et d'ingénierie (SIA 142) de la Société suisse des ingénieurs et
des architectes.

Jury du concours darchitecture

Au cours de lannée, la composition du Jury du concours darchitecture a été validée
par les organes stratégiques du projet. Le Jury est composé de 11 professionnel-les
(architecture, ingénierie civile, urbanisme) et de non-professionnel-les internes et
externes (CA HFR, DG HFR, personnel médico-soignant HFR, Etat de Fribourg, Unifr).
Il est présidé par Reto Gmdr, architecte balois au bénéfice d'une solide expérience
en matiere de construction hospitaliere.

Processus du concours darchitecture

Le concours darchitecture comporte trois étapes et sorganise autour d'un processus
a deux niveaux. Il a été lancé en décembre 2025 et durera environ deux ans*.

Il débute, tout dabord, avec la présélection des participant-e-s (décembre 2025
a mars 2026). LHFR a déposé un appel doffre début décembre 2025. Les équipes
pluridisciplinaires intéressées ont pu déposer un dossier de candidature jusquau
30 janvier 2026. Un Jury composé de spécialistes sélectionnera au maximum 15
équipes sur la base notamment d'une expérience préalable dans des projets de
méme complexité.

Ensuite, le 1*" degré du concours se déroulera de mars a octobre 2026. Les 15
équipes sélectionnées travailleront durant cette période a lélaboration d'un projet
architectural initial, qui sera évalué par les membres du Jury.

Finalement, le 2°™ degré du concours (octobre 2026 a juin 2027) réunira quatre a
six équipes parmi les 15 retenues. Les candidat-e-s compléteront et affineront leur
proposition. A lissue de cette étape, le Jury, assisté par les expert-e-s, désignera
le bureau lauréat.

Lavant-projet sera ensuite élaboré sur la base du projet lauréat, en collaboration
avec léquipe gagnante et, bien entendu, avec la participation active des services de
[HFR en vue d'une mise en exploitation a lhorizon 2035-2036. Ce calendrier demeure
soumis a lacceptation du financement de cet ouvrage majeur par votation populaire.

“Hépital fribourgeois (HFR), « Lancement du concours darchitecture pour le nouveau centre hospitalier de 'HFR », 12 décembre 2025
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Notre organisation

Le Comité de pilotage La délegation du Conseil dadministration

Philippe Gauderon | Président de la délégation du CA HFR Philippe Gauderon | Président de la délégation du CA HFR

Membres

Annamaria Miiller | Présidente du CA HFR Annamaria Miiller | Présidente du CA HFR

Anne Jochem | Cheffe du Service des batiments, Etat de Fribourg Nathalie Delbarre | Membre du CA HFR

Bruno Marmier | Syndic de Villars-sur-Glane

Nathalie Tercier | Directrice financiére HFR

. . Philipp Miiller | Directeur général HFR
Philipp Miiller | Directeur général HFR 0P I &

. . Phili ing | Di
Thierry Steiert | Président de la Bourgeoisie de la Ville de Fribourg it Qo | Phicsiour ooy e

Nathalie Tercier | Directrice financiére HFR

Sébastien Ruffieux | Secrétaire général HFR

Invités permanents

Philippe Cotting | Directeur de programme

Catherine Favre Kruit | Responsable communication et marketing HFR

Stéphane Luyet | Chef du Service de la santé publique

Nathalie Delbarre | Membre du CA HFR | Invité-e-s permanent-e-s
Sébastien Ruffieux | Secrétaire général HFR !
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Le Comité de projet

Président

Philipp Miiller | Directeur général HFR

Andreas Berger | Directeur logistique HFR

Michaela Bubach | Directrice des Ressources humaines HFR
Nathalie Tercier | Directrice financiére HFR
Sébastien Ruffieux | Secrétaire général HFR

Catherine Favre Kruit | Responsable communication et marketing HFR

Invité permanent

Philippe Cotting | Directeur de programme

Direction du projet

Philippe Cotting | Directeur de programme

EPT direction de projet et groupe métiers

par Direction au 3112.2025

Reépartition des collaborateur-trice-s du projet

par taux de travail au 3112.2025
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@ ci:100%

77777777777
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Organigramme du groupe metiers

Directeur de programme

Philippe Cotting
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°
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Métiers ® | J Innovation et transformation
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20%
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Nos finances

Principaux chiffres 2025
Bilan et comptes de résultats

A la suite de la votation populaire du 9 juin 2024 approuvant un crédit détudes de 70
millions de francs pour la construction dun nouveau centre hospitalier sur le site de
Fribourg, le projet Zenith a connu, courant 2024, ses premiéres phases opérationnelles
qui se sont développées en 2025.

La convention relative & loctroi dun prét de [Etat de Fribourg & Uhopital fribourgeois
(HFR), destinée a financer les études du futur hopital, a été signée fin septembre 2025.
Ce prét, dun montant maximal de 70 millions de francs et sans intérét, est exclusive-
ment dédié au financement des études préalables au projet.

Afin d'assurer un suivi rigoureux du projet, une comptabilité distincte de celle de lHFR
a été mise en place. En paralléle, un reglement des compétences dengagement
financier et juridique a été instauré, garantissant une gestion structurée et transparente
des appels doffres, contrats et engagements liés au projet.

En 2025, les dépenses se sont élevées a 2,573 millions de francs, principalement
liées aux charges de personnel et aux études préparatoires, notamment [élabo-
ration du programme des locaux, les études de faisabilité et les préparatifs du
concours darchitecture.
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Bilan au 31.12.2025

Actifs 2025 2024
Actifs circulants

Liquidités 964 -
Total actifs circulants 964 _
Total actifs 964 -

(en milliers de CHF)

Passifs 2025 2024
Fonds étrangers

Créanciers envers UEtat de Fribourg 497 -
Créanciers envers 'HFR 920 -
Créanciers de tiers 52 =
Provisions a court terme 108 -
Total fonds étrangers a court terme 746 -
Dette a long terme envers ['Etat de Fribourg 4574 1783
Total fonds étrangers a long terme 4574 1783
Total fonds étrangers 5320 1783

Fonds propres

Charges de lexercice -2'673 -1088
Charges cumulées -1783 -695
Total fonds propres - 4356 -1783
Total passifs 964 -

(en milliers de CHF)
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Compte de résultat 2025

Comptes 2025 Budget 2025 Comptes 2024
Charges salariales 1296 3'850 228
Assurances sociales 269 798 47
Autres charges de personnel 12 150 19
Charges de personnel 1577 4798 294
Colts des immobilisations (hors amort.) 30 60 -
Charges d'administration et d'informatique 962 3735 794
Autres charges 4 40 -
Autres frais d'exploitation 996 3835 794
Charges annuelles ETE 8'633 1088

(en milliers de CHF)
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Budget 2026

Budget 2026

Charges salariales 2'358
Assurances sociales 489
Autres charges de personnel 35
Charges de personnel 2'882
Colts des immobilisations (hors amort.) 34
Charges d'administration et d'informatique 2764
Autres charges 10
Autres frais d'exploitation 2'807
(en milliers de CHF)
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